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Condenacodes de executivos poderiam cair com nova lei

No ano passado, as autuagdes contra pessoas fisicas somaram R$ 4,39 bilhdes, segundo a Receita Federal

Por Laura Ignacio, Valor — S3o Paulo

14/07/2020 20h02 - Atualizado ha 14 horas

Executivos que correm o risco de penhora de bens para pagar condenagdes por uso indevido de agio pelas empresas que
representam contam com o fim do voto de desempate para tentar reverter essas decisdes no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf). Muitos desses processos foram decididos pelo voto de qualidade de representante da Fazenda —
forma de desempate que deixou de existir este ano.

No ano passado, as autuacdes sobre as pessoas fisicas — proprietarios ou dirigentes de empresas — somaram R$ 4,39
bilhdes, segundo a Receita Federal.

E o caso do presidente da BBC Processadora, empresa do Grupo Bradesco, fruto de uma joint venture entre Fidelity
Processadora, Bradesco e ABN Amro Bank . Em janeiro, a 12 Turma Ordinaria da 3* Camara da 12 Secdo do Carf condenou a
BBC e o presidente da empresa por meio da responsabilidade tributdria. A decisdo foi publicada em junho (processo n°
19311.720165/2018-53).

“O relator entendeu que o executivo ndo teve conduta claramente ilicita ou dirigida para sonegar, que é o que permitiria
responsabilizar”, diz Matheus Bueno de Oliveira, sécio do Bueno & Castro Tax Lawyers. Segundo ele, prevaleceu o voto
divergente, no sentido de que o executivo tinha poderes e a empresa sozinha nao faria nada. Por nota, o Bradesco disse
que ainda nao foi notificado e, tdo logo isso ocorra, tomara as medidas cabiveis.

Em abril, a Lei n® 13.988 derrubou o voto de desempate por representante do Fisco. A partir dai, entre empresarios, nasceu
a esperanca de afastar a responsabilidade solidaria no Carf, sem a necessidade de depésito do valor em discussao em
juizo, ou ter que arcar com um seguro garantia para discutir o processo no Judiciario. Porém, ao regulamentar a lei, a
recente Portaria n° 260, do Ministério da Economia, deixou o responsavel solidario de fora.

O tributarista Paulo Sigaud, sécio do Sigaud Advogados, afirma que em muitos casos foi aplicada multa qualificada de 150%
por meio do voto de desempate.
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De acordo com o artigo 135, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional (CTN), diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado sdo “pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacBes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos”.

Segundo levantamento apresentado por Sigaud, de 2015 a 2018, pelo menos 29 processos administrativos referentes ao
uso de agio discutiram a aplicacdo da responsabilidade solidaria a executivos. Em 15 desses casos, a medida foi aplicada e,
em 11 deles, houve a ocorréncia da multa qualificada de 150%.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) afirma que seu entendimento sobre responsabilidade solidaria
acompanha a jurisprudéncia sobre a responsabilidade tributaria em geral. “Depende tanto dos fatos apurados por cada
processo de fiscalizacdo, como do entendimento de cada turma sobre os requisitos necessarios ao seu enquadramento”,
diz.

Segundo a tributarista Luciana Rosanova Galhardo, sécia da area tributaria do escritério Pinheiro Neto, o Carf acaba
atribuindo responsabilidade solidaria para o administrador porque ele é quem sente o risco de um processo criminal e
prefere pagar. “Por isso, as vezes, vejo a autuacao por fraude aplicada ao executivo como uma forma de induzir o
contribuinte a pagar”.

Para a tributarista, casos como o da BBC devem subir para analise da Camara Superior do Carf. Ela avalia que se 14
prevalecer a Portaria n® 260 do Ministério da Economia, em vez da legislacao, as discussdes sobre a responsabilidade
solidaria vao continuar indo para a Justica. “Tudo o que for julgado diferente da nova lei levaremos para o Judiciario”.

Uma definicdo a respeito da questdo pode ter reflexos também nos casos futuros. Isso seria importante ja que a Receita
Federal continua a manter o foco nas “reorganizagdes societarias suspeitas de serem motivadas meramente para a
reducdo de tributos”. A prioridade esta listada no Plano de Fiscalizacdo da Receita Federal 2020.
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